l. ULUSLARARASI
ADLI BILIMLER VE HUKUK KONGRESI
OZET KITABI

| 7-19 Kasim 201 7

GAZIANTEP




KONGRE OZET KITABI

70 TYI20%

17-19 Kasim 2017
Gaziantep

Editor
Yrd.Do¢. Dr. Arzu TUNCER

Institution Of Economic Development And Social Researches Publications®
(The Licence Number of Publicator: 2014/31220)
TURKEY
TR: +90 342 606 06 75 USA: +1 631 685 0 853
E posta: kongreiksad@gmail.com

www.iksad.org www.iksadkongre.org

Bu kitabin tiim haklar1 IKSAD’a aittir. izinsiz kopyalanamaz ve gogaltilamaz
Kitapta bulunan eserlerin yasal ve etik sorumlulugu yazarlara aittir

Iksad Publications - 2017©
ISBN — 978-605-9885-41-6


mailto:info@iksad.org
http://www.iksad.org/
http://www.iksadfuarkongre.org/

IKSAD - iKTiSADi KALKINMA VE SOSYAL ARASTIRMALAR DERNEGI

KONGRE KUNYESI
KONGRENIN ADI
1. ULUSLARARASI ADLI BILIMLER VE HUKUK KONGRESI
KATILIM TURU
Cagnili ve Davetli
TARIHI VE YERI
17 — 19 Kasim 2017 — Gaziantep
ORGANIZATOR
IKSAD- iktisadi Kalkinma ve Sosyal Arastirmalar Dernegi
KATILIMCI KURUM
Al Farabi Uluslararas1 Sosyal Bilimler Dergisi
KONGRE BASKANI

Prof. Dr. Salih OZTURK
DAVETLI KONUSMACILAR
Yrd. Dog. Dr. Arzu TUNCER
Av. Veysel GORUCU

DUZENLEME KURULU BASKANI
Mustafa Latif EMEK
GENEL KOORDINATOR
Kaldygiil ADILBEKOVA
KONGRE DiLI
Tiirkge (tiim lehgeler) ve Ingilizce




IKSAD - iKTiSADi KALKINMA VE SOSYAL ARASTIRMALAR DERNEGI

KONGRE BiLiM KURULU
Dr. Amanbay MOLDIBAEV Taraz Devlet Pedagoji Universitesi
Dr. Ahmet KULAS Al — Farabi Kazak Milli Universitesi
Dr. Akmaral S. SYRGAKBAYEVA Al — Farabi Kazak Milli Universitesi
Dr. Arzu TUNCER Hasan Kalyoncu Universitesi

Dr

. Anatoliy LOGINOV

Ukrayna Sevgenko Lugan Milli Universitesi

Dr. A.S. KIDIRSAYEV Makhambet U. Bat1 Kazakistan Devlet Universitesi
Dr. Ayslu B. SARSEKENOVA Orleu Milli Kalkinma Enstitiisii

Dr. Bahit KULBAEVA S.Baybesev Aktobe Universitesi

Dr. Bakit OSPANOVA H.Ahmet Yesevi Uluslararas1 Kazak-Tiirk Univ.
Dr. Bayram BOLAT Omer Halisdemir Universitesi

Dr. Bazarhan IMANGALIYEVA K.Zhubanov Aktobe Devlet Bolge Universitesi

Dr. B.K.ZAYADAN Al — Farabi Kazak Milli Universitesi

Dr. Botagul TURGUNBAEVA Kazak Devlet Kizlar Pedagoji Universitesi

Dr. Caner KARAVIT Mimar Sinan Universitesi

Dr. Cholpon TOKTOSUNOVA Rasulbekov Kirgiz Ekonomi Universitesi

Dr. D.K.TOLEGENOVA Makhambet U. Bat1 Kazakistan Devlet Universitesi
Dr. Dinarakhan TURSUNALIEVA Rasulbekov Kirgiz Ekonomi Universitesi

Dr. Dursun KOSE Mehmet Akif Ersoy Universitesi

Dr. Dzhakipbek Altaevich ALTAYEV Al — Farabi Kazak Milli Universitesi

Dr. Elvan YALCINKAYA Omer Halisdemir Universitesi

Dr. Gulmira ABDIRASULOVA Kazak Devlet Kizlar Pedagoji Universitesi
Dr. Gulsat SUGAYEVA Dosmukhamedov Atyrau Devlet Universitesi
Dr. G.I. ERNAZAROVA Al — Farabi Kazak Milli Universitesi

Dr. Isaevna URKIMBAEVA Abilay Han Uluslararasi iliskiler Universitesi
Dr. Kalemkas KALIBAEVA Kazak Devlet Kizlar Pedagoji Universitesi
Dr. Karligash BAYTANASOVA Al — Farabi Kazak Milli Universitesi

Dr. Kemal EROL Yiiziincii Y1l Universitesi

Dr. Kenjehan MEDEUBAEVA Kazak Devlet Kizlar Pedagoji Universitesi
Dr. Kenan ILARSLAN Afyon Kocatepe Universitesi

Dr. Kulas MAMIROVA Kazak Devlet Kizlar Pedagoji Universitesi
Dr. Mahabbat OSPANBAEVA Taraz Devlet Pedagoji Universitesi

Dr. Maha Hamdan ALANAZI Riyad Kral Abdiilaziz Teknoloji Enstitiisii
Dr. Malik YILMAZ Atatiirk Universitesi

Dr. Mavlyanov ABDIGAPPAR Kirgizistan Elaralik Universitesi

Dr. Metin KOPAR Adryaman Universitesi

Dr. Mustafa METE Gaziantep Universitesi

Dr. Mustafa TALAS Omer Halisdemir Universitesi

Dr. M. Salih MERCAN Bitlis Eren Universitesi

Dr. Mustafa UNAL Erciyes Universitesi

Dr. Osman Kubilay GUL Cumhuriyet Universitesi

Dr. Salima N. KAIRJANOVA Dosmukhamedov Atyrau Devlet Universitesi
Dr. Sara MAJITAYEVA E.A. Buketov Karaganda Devlet Universitesi
Dr. Vera ABRAMENKOVA Rusya Aile ve Egitim Calismalar1 Enstitiisii
Dr. Yang ZITONG Wuhan Universitesi

Dr. Zongxian FENG Xi'an Jiatong Universitesi
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17:15-17:30 Ars. Gor. Metin PEHLIVAN GECiCi KORUMA SAGLANAN (SURIYELILER) YABANCILARIN GALISMA iZNi VE
MUAFIYETLERI
17:15-17:30 Ars. Gor. Metin PEHLIVAN ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU’NUN

GETIRDIGi YENILIK: “TURKUAZ KART” UYGULAMASI
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- Tum katihmailarin kayit islemleri 18/11/2017 tarihinde 09:30-10:00 saatleri arasinda yapilacaktir
- Dinleyici katihmi zorunludur

19.11.2017
HALFETI GEZiSi

(Geziye iliskin detay 18 Kasim tarihinde verilecektir)
















Degerli akademisyenler,

Sizleri I. Uluslararasi Adli Bilimler ve Hukuk Kongresi vesilesi ile
Gaziantep’te agirlamis olmaktan mutluluk duymaktaysz.

Sosyal diizenin saglanmasinda hukuk ve diger toplumsal kurallar,
biiyiik bir 6neme sahiptir.
Bu kurallar, ancak hukukgularin 6zgiirce diisiincelerini ifade

edebildikleri, mevcut durumu elegtirebildikleri durumlarda anlam
kazanmaktadir.

Ozgiir bir akademik kurumsal tartigma platformu olugturmay:
amaglayan kongremizin bu baglamda 6nemli bir rol iistlendigini ifade

etmek isterim.

Bu baglamda tiim katilimcilarimiza, sayin Dr. Arzu TUNCER
hanimefendiye, Gaziantep Barosu’nun gok degerli mensubu sayin Av.
Veysel GORUCU beyefendi'ye, bilim ve danigma kurulu iiyelerimize ve
kongrenin diizenlenmesinde emegi gegen herkese yiirekten tesekkiir

ederim.

Prof. Dr. Salih OZTURK
Kongre Bagkani
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1. ULUSLARARASI ADLI BILIMLER VE HUKUK KONGRES! 17-19 Kasim 2017- Gaziantep

PREVENTION OF MONEY LAUNDERING

Asst. Prof. Dr. Arzu TUNCER
Hasan Kalyoncu University, Law Faculty, arzu.tuncer@hku.edu.tr

The article will define about potential vulnerabilities of prosecuting financial system for
robusting anti-money laundering and combating the financial resource of terrorism.
Furthermore, it will consider international cooperation in identification and examination of
money laundering and will give information about Financial Task Force (FATF) for
combating money laundering and terrorist financing.

Money laundering posing a significant threat to financial systems around the world, it is
fundamental to unenable criminal groups related to terrorism financing. Terrorism financing
and money laundering both embody similar concerns and use the same techniques to exploit
weakness in financial systems. These illegal activities threaten financial institutions and
systems, discourage foreign investment and deform international capital flows. Also, the
international trade system is vulnerable to money launderers taking advantage of trade import
and export transactions through trade-based money laundering.

It will also define that money launderers benefiting from electronic banking and cyberspace
capabilities in order to prevent and detect their actions by making complicated. It will also
mention about the effective methods for identifying bank customers, how to observe and
monitor financial operations, Moreover, the explaination will be given how to report and what
kind of information to provide to the competent authorities.

Finally, it will present the Money Laundering Directives and the strong connection between
money laundering and corruption. It will define money launderers and also terrorist financers
taking advantage of the freedom of capital movements and the freedom to provide financial
services where the integrated financial area needs.

Keywords: Money Laundering, E-Money Laundering, Anti-Money Laundering, Financing
Of Terrorism, Combatting Terrorism Financing System, Trade-Based Money Laundering,
Financial Task Force (FATF)
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MEDICAL MALPRACTICE IN CRIMINAL LAW

Asst. Prof. Dr. Arzu TUNCER
Hasan Kalyoncu University, Law Faculty, arzu.tuncer@hku.edu.tr

The article will consider different aspects of criminal liability for medical negligence in
England comparing to other countries. This paper will examine and analyse the current test
for responsability regarding manslaugther in order to apply in medical profession.
Furthermore, it will notice that the National Health Service must have criminal responsability.

It will also determine the medical malpractice in criminal law while examining inadequate
medical policing problems in different perspectives.

The European Court of Human Rights’ decision will be given according to the violation of
Article 2 refering to right to life regarding the investigations into the circumstances of the
death of a patient alleging ineffective.

The European Court of Human Rights’ decision will be given according to the violation of
Article 3 of the Convention refering to prohibition of inhuman or degrading treatment. In this
case, the applicant complains of a lack of proper examination of his state of health about
conscription causing punishments within military service.

The European Court of Human Rights’ decision will be given according to the violation of
Article 6 of the Convention refering to the lack of impartiality and independence of the
Medical Board. The applicants complained that in examining their case, the domestic court
had failed to address their grievances about the conditions of the first applicant’s confinement.

Keywords: medical malpractice, criminal liability, gross negligence manslaugther, corporate
manslaugther, The European Court of Human Rights
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1. ULUSLARARASI ADLI BILIMLER VE HUKUK KONGRES! 17-19 Kasim 2017- Gaziantep

TURK HUKUKUNDA BELIRSIiZ ALACAK DAVASI

Ogr. Gor. Ayse Diiriiye BAHAR
Gaziantep Universitesi ayseyeni@gantep.edu.tr
Ogr. Gor. Giilsiim Giinbala GUVEN
Gaziantep Universitesi abalkan65@hotmail.com

Belirsiz alacak davasi, davanin kismen reddedildigi durumda yargilama giderlerine mahkiim
olma ve alacak i¢in kismi dava ag¢ildigi durumda kismi davanin kabuliinden sonra talep
edilebilecek olan alacagin son kesiminin zamanasimina ugramasi riskini ortadan kaldiran ve
usul hukukundaki seklilik nedeni ile hak kaybina ugramay1 engelleyen bir eda davasidir. 6100
sayill yasa yliriirliige girmeden Once, alacak miktarinin belirsiz oldugu hallerde davacinin
kismi dava agmaktan baska imkani yoktu. Davacinin kismi dava agmadan tahmini olarak
hesapladigi miktar1 talep etmesi durumunda karsisina miktar1 yiiksek tuttugu halde farkli
diisiik tuttugu halde farkli olumsuzluklar ¢ikmaktaydi. Cilinkii talep sonucunu yiiksek tuttugu
halde sonucun reddedilen kesimi i¢in yargilama giderlerini 6demeye mahkum edilmekteydi.
Diisiik tuttugu halde ise alacagin daha fazla oldugu belirlense bile geri kalan kismi sakl
tutmadigr i¢in kalan alacak kesiminden feragat etmis sayilmaktaydi. Bu durumda alacagi
belirli olmayan alacakliya tek ¢ikar yol olarak kismi eda davasi agarak alacaginin geri kalan
kismini sakli tutma kalmaktaydi.

Hukukumuza 6100 sayili yasa ile giren belirsiz alacak davasi, davacinin talep sonucunu
belirlemesinin miimkiin olmadigr veya alacak miktari1 tam olarak belirleyemedigi
durumlarda uygulama alan1 bularak talep sonucunu belirtme zorunlulugunu ortadan
kaldirmaktadir. Calismamizda 6ncelikle belirsiz alacak davasinin tanimi yapilacaktir. Davanin
kanundaki diizenleme bi¢imi ve davanin niteli§i konular1 anlatilacaktir. Devaminda ise
belirsiz alacak davasinda gorevli olan mahkeme ile davanin amaci konulari iizerinde
durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Belirsiz Alacak, Talep Sonucu, Alacak Miktari
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1. ULUSLARARASI ADLI BILIMLER VE HUKUK KONGRES! 17-19 Kasim 2017- Gaziantep

COCUK HAKLARI VE COCUK ADALET SiSTEMI TEMALI AKADEMIK
CALISMALARIN INCELENMESI

EXAMINATION OF ACADEMIC STUDIES ON THE RIGHTS OF THE CHILDREN
AND JUVENILE JUSTICE SYSTEM THEMES

Ars. Gor. Burak ACAR
Istanbul Universitesi, acarburak.tr@gmail.com
Doc. Dr. Omer Miragc YAMAN
Istanbul Universitesi, omermirac@gmail.com

Amag: Bu ¢alisma “cocuk haklar1” ve “gocuk adalet sistemi” temali akademik c¢alismalarin
makale, tez ve kitap diizeyinde incelenmesini hedeflemektedir. Bu amagla cumhuriyet tarihi
boyunca ortaya konulmus akademik diizeydeki ¢alismalarin yillara, yayin tiirlerine, yazarlara
ve alt temalara gore incelenerek geg¢misten glinimiize bibliyografik bir degerlendirmesi
yapilacaktir. Bu calismada ¢cocuk adalet sisteminin unsurlarina yer verilmemis yalnizca adalet
sistemine dair genel ¢erceveyi sunan yayinlar dikkate alinmigtir.

Yontem: Calisma nitel arastirma yontemi olarak tasarlanmis olup verilerin toplanmasinda
‘literatlir taramast’ yontemi kullanilmistir. Literatiir taramasinda kullanilmak iizere; ¢ocuk
haklar1, ¢gocuk adalet sistemi, yargilama, ceza hukuku, yasal diizenlemeler, kolluk kuvvetleri,
adli sistem, mevzuat, yasa, koruma kanunu ve benzeri anahtar kavramlar belirlenmistir.
Tarama sonucunda c¢ocuk ile iliskili yaymnlarin kiinyeleri g¢aligmanin verisi olarak
kullanilmistir. Verilerin toplanma asamasinda ¢ok sayida {iniversite kiitiiphanesinin online
veri tabanlari, bu alanda 6ne ¢iktig1 diisiiniilen dergiler, Yok Tez, uluslararasi akademik veri
tabanlar1 ve diger arama kaynaklar1 kullanilmistir. Elde edilen verilerin analizinde ise igerik
analizi yontemi tercih edilmistir.

Bulgular: 1923-2016 yillar1 arasinda doksan altis1 (96) makale, otuz besi (35) tez ve otuz
dordii (34) kitap olmak {izere toplam yiiz altmis bes (165) akademik yayina ulasilmigtir. 1923-
1980 yillar1 arasinda yalnizca dokuz (9) calisma {iretilmistir. 1980-2004 yillar1 arasinda
akademik yaymlarin sayis1 kismen artig gosterse de en biiylik ilerleme 2005 sonras1 donemde
meydana gelmistir. Oyle ki Cumhuriyet tarihi boyunca yapilmis c¢alismalarin %74’ii bu
doneme aittir. Cumhuriyetin ilk donem calismalar1 daha c¢ok uluslararast mevzuatlarin
merkeze alindig1 calismalarken uluslararasi sozlesme ve standartlarin baslangict olan 1985
yilt ve sonrasinda ¢ocuk haklar1 baglaminda yapilmis akademik calismalarin artis gosterdigi
gorilmistiir. 2005 yil1 ve sonras1 donemde ise ¢cocuk koruma kanunu akademik ¢alismalarin
yonelimi noktasinda 6nemli bir belirleyici faktdr olmustur. Ayrica bu alanda yapilmis kitap
calismalarinin 6zel kisilerden ¢ok tlizel kisilikler tarafindan yaymlandigi goriilmektedir.
Cocuk ceza adalet sistemi, ¢ocuk haklar1 baglaminda cocuklarin yargilanmasi ve infazi,
uluslararast ¢ocuk mevzuatlari, ¢ocuk adalet sisteminin sugu Onleyiciligi, adli sistem
igerisinde giivenlik birimleri ve ¢ocuk iligkisi, cocuk koruma kanunu/sistemi temalar1 en ¢ok
one ¢ikan ¢alisma konular1 olmustur.
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Sonug: Uluslararasi mevzuat ve sdzlesmelerin, ulusal yasa ve adalet politikalariin bu alanda
yapilmig olan akademik yaymnlar {izerinde etkili oldugu goriilmektedir. Bu durum
politikalardan bagimsiz veya politikalara yon verici akademik c¢aligsmalar olma noktasinda bir
eksiklik olarak diisiiniilebilir. Ote yandan doktora tezlerinin olduk¢a az olmasi ve kitaplarin
daha ¢ok yasa tanimlayici veya istatistiki bilgiler diizeyinde kalmis olmasi uzmanlik ve
derinlik katacak akademik yayinlara olan ihtiyac1 artirmaktadir.

Anahtar Kavramlar: Cocuk Haklari, Cocuk Adalet Sistemi, Literatiir, Bibliyografya

*Bu calismanin verileri ilk yazarin yiiksek lisans tezinin bir béliimiinden elde edilmistir.
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2006-2016 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE URETILEN “SUC VE COCUK”
TEMALI LISANSUSTU TEZ CALISMALARINA DAIR LITERATUR
DEGERLENDIRMESI

LITERATURE REVIEW OF "CRIME AND JUVENILE " THEMED GRADUATE
LEVEL THESIS STUDIES PRODUCED IN TURKEY BETWEEN 2006-2016 YEARS

Ars. Gor. Burak ACAR
Istanbul Universitesi, acarburak.tr@gmail.com
Dog. Dr. Omer Mirag YAMAN
Istanbul Universitesi, omermirac@gmail.com

Amag: Bu calisma Tirkiye’de 2006-2016 yillar1 arasin1 kapsayan 10 yilda ortaya konulmus
“suc ve gocuk” temal1 lisansiistli tez ¢alismalarini tematik ve niteliksel agidan bibliyografik
bir degerlendirmeye tabi tutmayi1 amaglamaktadir. Bu kapsamda tezlerde ele alinan konular,
tezlerin hangi anabilim dallarinda ortaya konulduguna ve tezlerin tiirlerine gore ayri ayri
incelenmis ve degerlendirilmistir

Yontem: Bu c¢alisma,; nitel arastirma deseni olarak tasarlanmis olup verilerin toplanmasinda
‘literatiir taramas1’ yontemi kullanilmistir. Literatiir taramasinda kullanilmak tizere ¢ok sayida
anahtar kavram belirlenmis, Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig1 Tez Merkezi (YOKTEZ) basta
olmak iizere bircok tiniversite kiitliphanesinin online kataloglari, bu alanda énemli goriilen
dergiler ve kapsamli diger veri tabanlari bu anahtar kavramlarla taranmistir. Elde edilen
verilerin analizinde ise betimsel analiz yontemi kullanilmistir.

Bulgular: 2006-2016 yillar1 arasinda “sug¢ ve g¢ocuk” temali 192 adet lisans istli tez
calismasina ulasilmistir. Bu calismalarin 3’1 tipta uzmanlik, 31’1 doktora 158’1 yiiksek lisans
seviyesindedir. Ortaya konulan ¢alismalar en ¢ok psikoloji/psikiyatri/pdr (26), sosyoloji (25),
sosyal bilimler (17), kamu hukuku (13), sosyal hizmet (11) anabilim dallarinda yapildig:
goriilmektedir. Ote yandan Istanbul Universitesi (22), Hacettepe Universitesi (17), Ankara
Universitesi (16) ve Gazi Universitesi (12) bu alanda en ¢ok c¢alisma iireten {iniversiteler
olarak one c¢ikmaktadir. Son olarak, yapilmis olan c¢alismalar daha ¢ok
Aile/Okul/Arkadas/Akran Gruplari, Hukuk Sistemi/Yargilama/Cocuk Haklari/Cocuk Adalet
Sistemi/Cocuk Koruma Sistemi, Psikoloji/Kisilik Ozellikleri/Benlik
Algisi/Ozsayg1/Travmatik Oykiiler/Ofke Kontrolii ve Tutuklu/Hiikiimlii/Islahevi/Cezaevi gibi
alt temalar ¢ercevesinde tiretilmistir.

Sonug¢: Son 10 y1l igerisinde iiretilen tezlerin daha gok yiiksek lisans diizeyinde kalmis olmasi
ortaya konan g¢aligsmalarin niteliksel anlamda derinlik ve uzmanlik gerektiren galismalardan
ziyade; genel, tanimlayici, kesfedici ve betimleyici 6zellikteki g¢alismalar olarak kalmasina
neden olmustur. Anabilim dallarina gore calismalarin psikoloji/psikiyatri/pdr ve sosyoloji
agirlikli olmasi ise calismanin amacina uygun sonuglar vermesi bakimindan Onemlidir.
Aragtirmanin sonuglarindan bir digeri ise yapilan ¢alismalarin alt temalara yonelik siklik
dagilimin tespit edilmesine ve daha az ¢alisma yapilan alanlarin tespitine imkan saglamasidir.
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Bu durumun sonraki muhtemel ¢aligmalarin 6zgiin alt temalar ¢er¢evesinde yapilmasina katki

sunacagi diistiniilmektedir.

Anahtar Kavramlar: Sug ve Cocuk, Tez Calismalari, Literatiir Degerlendirmesi

*Bu calismanin verileri ilk yazarin yiiksek lisans tezinin bir béliimiinden elde edilmistir.

ISBN 978-605-9885-41-6

|| KONGRE OZET KiTABI



1. ULUSLARARASI ADLI BILIMLER VE HUKUK KONGRES! 17-19 Kasim 2017- Gaziantep

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE
TBMM’NIN BiLGi EDINME VE DENETIM YOLLARI

Yrd. Dog. Dr. Cengiz ARIKAN
Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi, carikan_58@hotmail.com

Tirkiye’de 16 Nisan 2016 tarihli halk oylamasiyla kabul edilen Anayasa degisikligi ile
hiikiimet sistemi degisikligine gidilmistir. “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” olarak
adlandirilan bu sistem degisikligi, Cumhurbaskanligi ve TBMM igin birlikte yapilacak ilk
secimlerle birlikte yiirtirliige girecektir. Hiikiimet sistemine iliskin s6z konusu degisikliklere
gore; yiritme yetki ve gorevi dogrudan halk tarafindan segilen Cumhurbaskanina aittir.
Kuvvetlerin sert ayriligimi ongoren bu sistemde yiiriitme yetki ve gorevini tek basina
iistlenecek olan Cumhurbaskani, siyasal anlamda Meclis ¢ogunlugunun giivenine muhtag
degildir. Bu nedenle iki ayr1 secimle mesruiyetlerini kazanan Yasama ve Ylriitme organlari
arasindaki etkilesim ve denetim araglari da dogal olarak bu sistemin yapisina uygun
diizenlenmektedir.

Mevcut diizenlemede Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollari
“Soru”, “Genel Gorliisme”, “Meclis Arastirmasi”, “Meclis Sorusturmasi” ve “Gensoru” olarak
diizenlenmigtir. Hiikiimet sistemi degisikligine paralel olarak TBMM’ nin bilgi edinme ve
denetim yollar1 da yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda parlamenter sistemlerde, hiikiimetin
parlamentonun giivensizlik oyuyla gorevden almmmasma imkan taniyan Dbir Siyasal
denetim arac1 olan “gensoru” Anayasadan ¢ikarilmistir.

Bakanlar Kurulu {iyelerinin gorevleriyle ilgili cezai sorumluklarinin denetim usulii olan
“Meclis Sorusturmas1” usulii 106°’nc1 maddede Cumhurbaskani1 Yardimeilarini da kapsayacak
sekilde yeniden diizenlenmistir. Bu usuliin isletilmesi i¢in gerekli Meclis ¢ogunluklari
yiikseltilmistir. Bakanlarm ve Cumhurbaskan1 Yardimcilarinin = kisisel suclarinin
sorusturulmast milletvekili dokunulmazligi kapsamina alinmistir. Bu durum mevcut
diizenlemeye gore so6z konusu kisiler i¢in cezai sorumluluk usuliinii daha da zorlastiracagi icin
tartismaya agiktir.

Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu, mevzuatta karsiligi olmayan ve tartigma konusu olan,
“vatana thanet” ile sinirh iken 105’inci maddede yapilan degisiklikle vatana ihanet kavrami
Anayasadan ¢ikarilmig, Cumhurbaskanin cezai sorumlulugu kisisel suclari da icerecek sekilde
genisletilmis ve sorusturma ve yargilanma wusuliine iligkin diizenlemeler acikliga
kavusturulmustur.

TBMM ’nin bilgi edinme yollar1 olarak nitelendirilen, “Soru”, “Meclis Arastirmas1” ve “Genel
Gortisme™ yollart korunmustur. Bununla birlikte, soru 6nergesine iliskin sozlii soru onergesi
yontemi  kaldirilmistir.  Pratik  olarak denetim  yetkilerinde bir eksilme olarak
degerlendirilemeyecek bu mekanizmaya yer verilmemesinin nedeni ise Cumhurbaskanligi
sisteminde yiiriitmenin yasama faaliyetlerine katiliminin son derece sinirli olmasidir.
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TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollarina iliskin degisiklikler mevcut sistemle
karsilagtirmali olarak Cumhurbaskanligi sisteminin getirdigi yasama-yiirtitme iligkileri

ekseninde degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yasama Yiiriitme Iliskileri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Denetim
Yollar1, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
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TURKIYE’DE ISLENEN SUCLAR iLE ILLERIN GINi KATSAYISI ARASINDAKI
ILISKININ REGRESYON ANALIZ YONTEMLERI ILE BELIRLENMESI

Ars. Gor. Dilek FERUDUN
Ahi Evran Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, dilekferidun@gmail.com

Diinyada islenen suglarin dagilimina bakildiginda cografi-fiziki 6zellikler (iklim, yasanilan
mekanlarin konforu ya da konforsuzlugu vb gibi) ve beseri dzelliklerden (egitim seviyeleri,
gelenekler, aligkanliklar, inanglar, siyasi ya da idari yapilar vb gibi) etkilendigi goriilmektedir.
Suglarin dagilimi incelenirken sucun dagilimi ile fiziki-beseri 6zelliklerin iligkilerinin tespiti,
suglarin onlenmesi ya da azaltilmasi i¢in Onlemler alinmasi konusunda yeni politikalar ve
diizenlemeler getirilmesi acisindan énem arz etmektedir. Insan yasadig1 fiziki ya da beseri
cevreden bagimsiz olarak diisiiniilemez. Suglarin cografi dagilimi ile ilgili yapilan ¢alismalar
incelendiginde ekonomik kosullar ile suclar arasinda iliskinin varli§i ve derecesinin tespiti
konusunda ¢ok sayida calisma yapildigr goriilmektedir. Fakat yapilan ¢alismalarda gelir
esitsizligi yerine sadece kisi basina diisen milli gelir dikkate alinmistir. Milli gelirin niifus
icerisinde ortalama dagilimi kullanilarak yapilan ¢aligmalarda; disiik gelir ve yiiksek gelir
arasindaki farkliliklarin ne olgiide oldugu bilinmemektedir. Bu calismanin amaci, gelir
esitsizlikleri ile suclarin dagilimi ve tiirleri arasinda nasil bir iliski bulundugunu tespit
etmektir. Farkliliklarin net olarak goriilebilmesi i¢in bu calismada illere ait milli gelir
istatistikleri kullanilarak her bir ilin GINI katsayis1 hesaplanmistir. Daha sonra GINI katsayisi
ile suclar arasindaki iliskinin varligini tespit etmek amaciyla regresyon analizi yapilmistir.
Sonuglar Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) yazilimi ile kolaylikla yorumlanabilmesi ig¢in
haritalara déniistiiriilmiistiir. Sonuclara bakildiginda baz1 suglar ile GINI katsayis1 arasinda
giiclii pozitif iliski gortilmektedir.

Anahtar Kelimeler: iller, GINI katsayis1, Regresyon, CBS, Iliski, Suclarin Dagilim1
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YEREL YONETIMLERE OHAL KAPSAMINDA ATAMA UYGULAMASI:
MEVZUAT VE GORUS ANALIZI

Ars. Gor. Giilcan AZIMLI CILINGIR
Van Yiiziincii Y1l Universitesi [IBF Kamu Y6netimi Bélimii Hukuk Bilimleri A.B.D.,
gulcanazimlicilingir@yyu.edu.tr

Ulkemizde 15/07/2016 tarihinde yasanan darbe kalkigmasi akabinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 120 ve 121. Maddelerinde yer alan diizenlemeler kapsaminda iilke genelinde
21/07/2016 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan Cumhurbaskani baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu’nun 2016/9064 Sayili Karar ile olaganiistii hal (OHAL) ilan edilmistir.
Hiikiimet yetkililerin ilk agiklamalarinda; darbe girisiminde bulunan terdr Orgiitliniin tiim
unsurlariyla ve siiratle bertaraf edilebilmesi, ililkede demokrasi, temel hak ve hirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik siddet hareketlerinin mevcut olmasi sebepleriyle Milli Giivenlik
Kurulu’nun goriisii alinarak OHAL ilan edilmesi kararinin alindigi vurgulanmistir. OHAL
ilaninin iilkemizde demokrasiye, hukuk devletine, vatandaslarin hak ve ozgiirliikklerine
yonelik tehdidi ortadan kaldirmak i¢in gereken adimlarin en etkin ve hizli sekilde atilabilmesi
gerekliliginden kaynaklandigi ve bu uygulamanin kesinlikle demokrasiye, hukuka ve
ozgiirliiklere kars1 olmadigi, tam tersine bu degerleri koruma ve giiclendirme amacina yonelik
oldugu ifade edilmistir.

Anayasamizda, “Olaganiistii Yonetim Usulleri” basligi altinda diizenlenen OHAL ilani ile
birlikte 121/son fikrasinda Ongorilen; “Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, kanun
hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir” diizenlemesi kapsaminda iilke vatandaglarim ve
giindelik hayati dogrudan etkileyen kanun hiikmiinde kararnameler (KHK) hazirlanarak
yiiriirlige konulmustur. Bu diizenlemelerden biri de 15/08/2016 Tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanan “Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda 674 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname” nin 38, 39 ve 40. maddeleri ile 5393 sayili Belediye Kanuna
ek diizenlemeler ile mahalli idare yapilanmas: igerisinde yer alan ve organlarinin se¢imle
belirlenmesi Anayasamizca Ongoriilen belediyelerin bagkan, baskan vekili ve meclis
tiyeliklerine gérevlendirme usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Bu caligmamizda belediye organlari igin gorevlendirme uygulamasmin mevzuat ve pratik
uygulamasi hakkinda bilgi verilmeye caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: OHAL, KHK, Mahalli Idare, Idari Vesayet
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ISTISNA HALINDE KOLLUK YETKILERI
AUTHORITY OF LAW ENFORCEMENT OFFICERS AT STATE OF EXCEPTION
Yrd. Dog. Dr. H. Gokce ZABUNOGLU
Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi, zabunoglu@kku.edu.tr

Basit tanimina gore olaganiistii hal belli sebeplerle ilan olunan, gegici olarak temel hak ve
hiirriyetlerin kismen veya tamamen durdurulmasina veya vatandaglar i¢in para, mal ve ¢alisma
yiikimliiliiklerinin getirilmesine imkan veren bir olaganiistii yonetim usuliidiir. Olaganiistii hal bir
deyisle istisna hali iktidar yada egemen tarafindan uygulanmasi mesru goriinen siddet tekelinden
ibarettir. Istisna halinin siddet tekeli olarak tanimlanmasinin temel sebebi her iktidarin hiikkmetme
veya halki temsil etme giiclinii evirerek siddet tekeline doniistiirmesidir. Bu siddet tekelinin
degisik devlet temellerinde olusabilmesi miimkiindiir. Istisna halinin demokratik veya yar
demokratik rejimlerde de sik sik kullanildigi bir gergektir. Olagan donemlerde belli basli
gorevlere sahip kolluk, olaganiistii zamanlarda daha genis yetkilere sahip olmaktadir. Kolluk,
kamu diizeninin tesisi i¢in 6nemli bir misyon {istlenir. Olagan donemlerde kamu diizeninin
diizgiin isledigi varsayilirsa; olagan disiligin hiikiim siirdiigii zamanlarda kolluga, kamu diizeninin
yeniden insas1 adina birtakim yetkiler verilmektedir. Bu yetkiler yasal dayanagi bulunmakla
beraber kisi hak ve hiirriyetlerini askiya almay1 da igerebilir. Genisleyen yetkiler hukuka uygun
olmak zorundadir. Kamu diizeni perspektifinde kolluga yetkiler veren devletin, hukuka bagh
kalmak {izere olaganiistii zamanlarda kollugun yetkilerini arttirmasinda herhangi bir engel
goriilmemektedir. Ancak olaganiistii hallerde de hukukun koydugu sinirlar1 gegmeden kolluk
yetkileri kullanilmalidir. Calismamizda, devlet igerisinde dnemli bir yer tutan kolluk kuvvetlerinin
olaganiistii zamanlarda yetkilerinin genislemesi konusuna deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Istisna hali, hukuk devleti, kolluk, insan haklar1

According to the simple definition, the state of emergency is an extraordinary administrative
procedure which is declared for some reason, temporarily permitting partial or complete
suspension of fundamental rights and freedoms, or bringing the obligations of money, property
and labor for citizens. The state of emergency, in other words the state of exception, consists of
the monopoly of violence that seems legitimate to be imposed by the by power or the sovereign. It
is a fact that the exceptional case is often used in democratic or semi-democratic regimes. Law
enforcement officers have wider powers in extraordinary times than in the ordinary periods. The
law enforcement agency undertakes an important mission for the establishment of public order.
Thus, at the time of extraordinary reign, some powers are given to the army in the name of
rebuilding public order. These powers may include legal legitimacy as well as suspending the
rights and freedoms of persons. Expanding authorities have to comply with the law. The state
which empowered the army in the perspective of public order does not see any obstacle in
increasing the authority of the army in extraordinary time to adhere to the law. Although the state
is faced with state of emergency, it must use law enforcement without passing laws. In this study,
the validity of the exception in the state of law is emphasized and discussed the expansion of the
powers of law enforcement officers, who have an important place in the state, at extraordinary
times.

Keywords: State of Exception, Rule of Law, Law Enforcement, Human Rights
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KAZAK ORF-ADET HUKUKUNDAKI “BiY” YARGI SISTEMI iLE
TURKIYE’DEKiI ARABULUCULUK VE UZLASTIRMA PROSEDURLERI
ARASINDAKI BENZERLIK VE FARKLILIKLAR

SIMILARITIES AND DIFFERENCES BETWEEN “BIY” JUDICIARY
SYSTEM OF KAZAKH CUSTOMARY LAW AND THE MEDIATION AND
CONCILIATION PROCEDURES IN TURKEY

Yrd. Dog. Dr. Ibrahim KALKAN
Kirklareli Universitesi, Uluslararasi {liskiler Boliimii, ibrahimkalkan@gmail.com
Ars. Gor. Cihan YAYLAK
Kirklareli Universitesi, Uluslararasi {liskiler Boliimii, cihanyayla54@gmail.com

Arabuluculuk ve uzlagtirma prosediirleri Tiirk hukuk sisteminin giindemindeki en giincel
konular arasinda yer almaktadir. Uyusmazliklarin mahkemeye gitmeden tamamen resmi ve
giivenilir bir bicimde ¢ozlime kavusturulmasi hem devlet hem de vatandas acisindan biiyiik
yarar saglayacaktir. Bu uygulamalar Tiirkiye’de nispeten yeni olsa da Tiirk hukuk tarihine
baktigimizda benzer usullerin daha 6nce kullanilmis oldugu goriillmektedir.

Bu c¢alismanin konusu arabuluculuk ve uzlastirma usullerinin Tirk hukuk tarihindeki
kokenlerini incelemek olacaktir. Calismanin ana tezine gore gegmiste Orta Asya’da, Kazak
halki tarafindan kullanilan “biy” yargi sistemi ile arabuluculuk ve uzlastirma usulleri arasinda
biiylik benzerlikler vardir. Bu agidan bakildiginda arabuluculuk ve uzlastirma prosediirleri
Tiirk hukuk tarihinde zaten mevcut usullerdir. Kazaklardaki biy yargi sisteminin 6zelliklerinin
incelenmesi giiniimiiz uygulamalarina 151k tutacaktir.

Orta Asya Tirk halklarindan biri olan Kazaklar orf-adet hukukunda uyusmazliklarin
¢oziimiinde “biy” adi verilen geleneksel hakimlerin yargisina basvurmaktaydi. Uyusmazliga
taraf olanlar daha Once verdigi yargilarla taninmig olan bir biy’i aralarinda hakem tayin
ederlerdi. Biy her iki tarafi da memnun edecek bir ¢6ziim bulmaya ¢alisirdi.

Calisma baslica ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk boliimde Kazak orf-adet hukukundaki biy
yargl sistemi tarihsel siire¢ iginde degerlendirilecektir. Bu amagla kimler biy olurdu, biy
se¢imi nasil yapilirdi, biy neye goére hiikiim verirdi, biylerin yetki ve sorumluluklari neydi gibi
sorulara cevap verilecektir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de uygulamaya konulan arabuluculuk ve
uzlastirma prosediirlerinin genel dzellikleri incelenecektir. Ugiincii béliimde biy yarg: sistemi
ve Tirkiye’deki mahkeme dis1 uzlagtirma usulleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar ele
alinacaktir.

Anahtar sozciikler: Tirk hukuk tarihi, Kazaklar, Orta Asya orf-adet hukuku, biy,
arabuluculuk, uzlastirma

The mediation and conciliation procedures are very popular in the agenda of Turkish law
system. When the conflicts are solved in an official and reliable way, without going to courts,
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it would be very useful for state as well as citizens. Although these procedures are
considerably new in Turkey, we can find similar examples in the history of Turkish law.

The subject of this study is to search the roots of mediation and conciliation procedures in the
history of Turkish law. The main thesis of the study is that there are some similarities between
“biy” judiciary system of Kazakh people in Central Asia and the mediation and conciliation
procedures in nowadays Turkey. So that these procedures have been used already in Turkish
history. Thus studying “biy” system of Kazakhs gives us some clues for modern applications
of mediation and conciliation procedures.

Kazakhs are among the Turkic peoples living in Central Asia where is the homeland of
Turks. They had a customary law practice that they took the civil and criminal conflicts
before traditional judges who were called “biy”. The parties of conflict assigned a “biy” as an
arbitrator or mediator for a resolution. The “biy” tried to find a solution which pleased both
parties.

This study has three parts. We will evaluate the “biy” judiciary system of Kazakhs in history.
For that purpose, we will try to find some answers to certain questions such as: Who were the
biys, how was a biy chosen, what were the considerations of biys when they judge, what were
the area of jurisdiction and responsibilities of biys? In the second part the mediation and
conciliation procedures in Turkey will be studied. In the last part we will evaluate some
similar and different aspects of “biy” judiciary system of Kazakh customary law from the
mediation and conciliation procedures in Turkey.

Keywords: History of Turkish law, Kazakhs, Customary law of Central Asia, biy, mediation,
conciliation
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TiCARI iISLEMLERDE TASINIR REHNI SOZLESMESINDE TARAFLAR

Ars. Gor. Kenan KOC
Kilis 7 Aralik Universitesi, kenankoc@Kilis.edu.tr

1 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige giren 6750 Sayili Ticari islemlerde Tasmir Rehni Kanunu’na
gore rehin sozlesmesi “rehin hakkin tesis etmek amaciyla rehin veren ile alacakli arasinda
imzalanan sézlesmeyi” ifade etmektedir. Burada sdzlesmenin bir tarafi ‘rehin veren’, diger
tarafi ise ‘alacakli’ olan taraftir. Bor¢lar hukuku ilkelerine gore alacaklinin karsisinda borglu
vardir. Ancak burada ‘rehin veren’ ifadesi kullanilmistir. Ciinkii rehin s6zlesmesinde, rehin
veren ile bor¢lunun ayni kisi olmas1 gerekmez. Herhangi bir {igiincii kisi, bir bagkasinin borcu
icin kendi aleyhine rehin sozlesmesi kurabilir. Kanunun 3ncli maddesine gore, rehin
sozlesmesi ‘Kredi kuruluslari ile tacir, esnaf, c¢iftei, iiretici Orglitli, serbest meslek erbabi
gercek ve tiizel kisiler arasinda ya da tacir ve / veya esnaflar arasinda, yapilir. Miilga Ticari
Isletme Rehni Kanunu’na gére, rehin sdzlesmesini ticari isletmenin maliki yapabilirdi. Ancak
yeni mevzuat bu konuda bir degisiklik yapmistir. Buna gore, artik ticari isletme maliki
ifadesine yer vermemistir. Bunun yerine tacir ve esnaf kelimelerini kullanmistir. Dolayisiyla,
esnaf ya da tacirler, malik olmadan da rehin verebilirler. Bu degisim, yeni kanunun amacini
acikca ortaya koymaktadir. Bu amag, ticari isletme rehni sozlesmesinin kapsamini
genisletmek, ticari hayatin sekteye ugramamasini saglamak ve finansmana ulasimi
kolaylastirmaktir.

Anahtar Kelimeler: Ticari, Islem, Rehin, Sozlesme
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TICARI iISLEMLERDE TASINIR REHNI SOZLESMESININ KURULUSU

Ars.Gor. Kenan Kog
Kilis 7 Aralik Universitesi, kenankoc@Kilis.edu.tr

Tasinir rehni kural olarak teslim sartiyla yapilir. Ancak ticari hayatin sekteye ugramamasi i¢in
teslimsiz tasinir rehni hiikkiimleri gelistirilmistir. Bu amagla 1 Ocak 2017 tarihinde 6750 Sayili
Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu (TIRTK) yiiriirliige girmistir. Eski kanundan farkli
olarak, yeni kanun; teslimsiz tasinir rehin hakkinin teminat olarak kullanimini
yayginlastirmis, tasinir rehninde aleniyeti saglamis ve bu rehne konu tasinirlarin kapsamini
genisletmistir. Miilga kanunda, ticari isletme rehni yalnizca belirli bazi malvarliklar tizerinde
kurulabilmekteydi. Bunlar; ticaret unvani, ticari isletme adi, mevcut makine, arag, alet ve
motorlu nakil araglar1 ve fikri miilkiyet haklaridir. Buna karsilik, Tasinir Rehni Kanunu rehin
alacaklisina; alacaklar, ¢ok yillik iiriin veren agaclar, kira gelirleri, kiracilik hakki gibi
haklarinin herhangi biri veya tiimii iizerinde teslim sarti olmaksizin rehin kurabilme imkani
vermektedir. Bor¢lar Kanunu’nun 12nci maddesinin birinci fikrasina gore sozlesmelerin
kurulugsunda sekil serbestisi esastir. Dolayisi ile medeni hukuk bakimindan kurulan taginir
rehninde bu kural gecerlidir. Ticaret Kanunu’na tabi olan taginir rehni sézlesmeleri i¢in ise
belli bir sekil sarti getirilmistir. Ticari Isletme Rehni Kanunu’nun 4ncii maddesine gore
“Rehin sozlesmesi elektronik ortamda ya da yazili olarak diizenlenir. Elektronik ortamda
diizenlenen rehin sézlesmesinin Sicile tescil edilebilmesi igin s6zlesmenin giivenli elektronik
imza ile onaylanmasi sarttir. Yazili olarak diizenlenen rehin sézlesmesinin Sicile tescil
edilebilmesi i¢in taraflarin imzalarmin noterce onaylanmasi veya sozlesmenin Sicil
yetkilisinin huzurunda imzalanmasi sarttir.”

Anahtar Kelimeler: Ticari, Tasinir, Rehin, Teslimsiz
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INSAN HAKLARININ KORUNMASINDA YARGI DISI BIR KORUMA
MEKANIZMASI: INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Ogr. Gor. Ali BALKAN
Gaziantep Universitesi, abalkan97@gmail.com
Dog. Dr. Mehmet KAHRAMAN
Mustafa Kemal Universitesi, kahraman88@hotmail.com

1982 anayasasinin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin temel niteliklerinden
birisinin de “insan haklarina saygili” devlet anlayisi oldugu belirtilmistir. Demokratik hukuk
devleti anlayisinda insan haklarinin korunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Insan haklarmin
korunmasinda, 1982 anayasasinin 148. maddesinde diizenlenen Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru hakki ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvuru hakki énemli bir
yargisal giivencelerdir. 1982 anayasasinin 125 maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karst yargt yolu aciktir...” diizenlemesi ile hak ve ozgiirliiklerin korunmasinda
idari yargiya basvuru giivencesi de saglanmis bulunulmaktadir. Ancak demokratik hukuk
devleti anlayisinda insan haklarinin korunmasinda yargisal denetim tek basina bir ¢oziimden
ziyade bir garanti mekanizmast olmalidir. Yargisal koruma yolunun uzun siirmesi, teknik
bilgi gerektirmesi, masrafli olmasi, gibi sorunlar yiiziinden vatandaglarin yargisal yolu
kullanmalar1 giiclesebilmektedir. Insan haklarma saygili devlet anlayisi, devletin hak ve
ozgiirliikleri korumak yargisal yollara ek olarak yargi disi koruma mekanizmalar1 kurmasini
zorunlu kilmaktadir. 1982 anayasasimin 74. maddesinde Vatandaslarin ve karsiliklilik esasi
gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara yazi ile basvurma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. Burada zikredilen “yetkili makamlar” ifadesi ile insan haklarmin korunmasinda
yargi dis1 bagvuru mekanizmalarinin kurulmasi zorunlulugu ifade edilmektedir. Bu sebeple
Tiirkiye’de insan haklarmin korunmasinda 1990 yilinda TBMM Insan Haklarim Inceleme
Komisyonun kurulmasidan bu yana idari anlamda bir kurumsallagsma arayisinin devam ettigi
goriilmiistiir. 2001 yilinda 4643 sayili kanunla Basbakanlik Insan Haklari Baskanhig
kurulmustur. 4643 sayili kanuna dayali olarak ¢ikarilan yonetmeliklerle de Insan Haklar: Ust
Kurulu, Insan Haklari Danmisma Kurulu, Insan Haklar: IThiali Iddialarin Inceleme Heyetleri
kurulmustur. 2003 yilinda c¢ikarilan yonetmelikle il ve ilce insan haklar1 kurullar
kurulmustur. Insan haklar1 alanlindaki bu kurumsallasma, Avrupa Birligi uyum siireci ve
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun “Paris Prensipleri” olarak bilinen ulusal insan haklari
kuramlarinin statiilerinin giliglendirilmesine dair ilkeler dikkate alindiginda yetersiz kalmustir.
2012 yilinda 6332 sayili kanunla Tiirkiye Insan Haklart Kurumu kurulmustur. Kurumun temel
islevi insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda ¢alisma yapmak, sikayet ve
basvurular1 incelemek ve bunlarin sonuglarini takip etmek; sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi
dogrultusunda girisimlerde bulunmak oldugu goriilmiistiir. Kurumsal arayisin son noktasi
2016 yilinda ¢ikarilan 6701 sayili kanunla kurulan Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumudur. (TIHEK) Tiirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi sdzlenmelerin bir geregi olarak
Tiirkiye insan haklar1 kurumunun yeniden yapilandirilmasi ve kapasitesinin giiclendirilmesi,
ayrimcilik ile etkin miicadele edilmesi TIHEK’in kurulmasmin temel gerekgesi olarak
gosterilmektedir. TIHEK’in amac1 insan onurunu temel alarak insan haklarmm korunmasi ve
gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
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taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile iskence ve kot
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini yerine
getirmek olarak ifade edilmistir. 11 iiyeli kurulun iiye yapist agirlikli olarak insan haklar
alaninda ¢alismalar yapan sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar,
akademisyenler, avukatlar, gorsel ve yazili basin mensuplarinin gosterecegi adaylar arasindan
secilerek olusmaktadir. TIHEK, basvuru iizerine veya re’sen arastirma yapabilmekte ve idari
yaptirim karar1 verebilmektedir. TIHEK e dava agma siirresi i¢inde yapilan basvuru islemeye
baslayan dava siiresini durdurmaktadir. Bu ¢alismada TIHEK in yapisi1, gdrevleri ve isleyisi
incelenmistir. Sonug olarak insan haklarinin hizli ve etkin korunmasinda yargi dis1 koruma
mekanizmasi olarak TIHEK ’in énemli bir islevi yerine getirebilecegi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklari, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Yargi Dist
Denetim
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CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI VE DENETIMi

Dog¢. Dr. Mehmet KAHRAMAN
Mustafa Kemal Universitesi, kahraman88@hotmail.com
Ogr. Gor. Ali BALKAN
Gaziantep Universitesi, abalkan97@gmail.com

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair 6771 sayili Kanun ile 1982
Anayasasinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden biri de, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilmasina iliskindir. Bu baglamda Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilecektir.

1982 Anayasasinin 104. maddesinde yapilan degisiklikle, daha Once yliriitme tarafindan
cikarilan kanun hiikmiinde kararnameler, tiliziikkler, bakanlar kurulunun ¢ikardig
yonetmelikler, bakanlar kurulu kararlar1 gibi diizenleyici idari iglemler ortadan kaldirilarak,
bunlarin yerine cumhurbaskanligi kararnamesinin getirildigi goriilmektedir. Bu degisikligin
temelinde, cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisi ile ilgili konularda diizenleme yapma
ihtiyacinin kargilanmasi oldugu goriilmektedir.

Anayasanin miinhasiran Cumhurbagkanina verdigi cumhurbaskanligi kararnamesi g¢ikarma
yetkisi, olagan donemlerde konu bakimindan bazi sinirlamalara tabi tutulmustur. Buna gore,
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari
ve Odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenememektedir. Ayni sekilde, Anayasada sadece kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda ve kanunda agikga diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
c¢ikarilamayacaktir. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimlerinin uygulanacagini 6ngéren Anayasa, Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisinin ayni konuda kanun g¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesinin
hiikiimsiiz hale gelecegini ongdrmektedir.

Anayasanin olaganiistii hal yonetimini diizenleyen 119/6. maddesine gore; “Olaganiistii
hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, 104 iincii maddenin
onyedinci  fikrasimin  ikinci  ciimlesinde belirtilen simirlamalara tabi  olmaksizin
Cumhurbaskanligt kararnamesi ¢ikarabilir.” Madde metninden agik¢a anlasilacagi gibi,
olaganiistii donemlerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri icin, yukaridaki
sinirlamalarin - olmadig1 goriilmektedir. Bagka bir anlatimla, olaganiisti donemlerde
Cumhurbaskani, “halin gerekli kildig1 konularda” olmak kaydiyla, yukaridaki sinirlamalara
bagli kalmaksizin kararname cikarabilecektir.

Anayasa, savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hali
hari¢ olmak {izere, olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin i¢
ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilerek ve karara baglanacagini, aksi halde
olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesinin kendiliginden yiiriirliikkten
kalkacagin1  belirtmektedir. Bu hiikiimle Anayasa, olaganiistii hallerde ¢ikarilan
cumhurbagkanlig1 kararnamelerine etkin bir siyasal denetim getirmistir.
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6771 sayilh Kanunun 16/B. maddesi ile Anayasanin 148. maddesi degistirilerek,
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin denetimi yetkisi Anayasa Mahkemesine verilmistir.
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, Anayasanin 152. maddesinde yapilan degisiklikle somut
norm denetimine de tabi tutulmustur. Anayasa mahkemesinde iptal davasi agma yetkisinin
Cumhurbaskanina, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti
grubuna ve TBMM iiye tamsayisinin beste biri tutarindaki iiyelerine verildigi dikkate
alindiginda, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin soyut norm denetimin etkili bir sekilde
yapilamayacagi goriilmektedir.

Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, sadece diizenleyici idari islem niteliginde olmayip, iist
diizey kamu gorevlilerinin atanmasi1 ve gorevlerine son verilmesi gibi bireysel idari islem
niteliginde de olabilecektir. Ancak bu konularda c¢ikarilan kararnamelerin idari yargi
denetimine tabi olduguna iligkin bir hilkiim bulunmamaktadir.

Su halde, ozellikle bireysel islem niteligindeki cumhurbagkanligi kararnamelerinin denetimi
konusunun sorunlu bir alan oldugu gériilmektedir. Iste bu nedenle ¢alismamizda bu konu ele
alinarak incelenmis ve bazi1 ¢6ziim onerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi Kararnameleri, Anayasaya Uygunluk Denetimi, idari
Islemler
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GECIiCi KORUMA SAGLANAN (SURIYELILER) YABANCILARIN CALISMA
IZNi VE MUAFIYETLERI

WORK PERMIT AND EXEMPTION OF FOREIGNERS WIiTH PROVISIONAL
PROTECTION (SYRIANS)

Ars. Gor. METIN PEHLIVAN
Kirklareli Universitesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku ABD, metinpehlivan@klu.edu.tr

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alinamayan yabancilara saglanan korumaya, ge¢ici koruma denir. Gegici Koruma
Kapsaminda olan yabancilar denilince de ilk olarak akla Suriyeliler gelmektedir. Ulkemizde
suana kadar ortalama 3 milyon Suriyeli yasamaktadir. Ulkemizde yasayan Suriye
vatandaslari, iilkelerindeki i¢ karisikliklarinin sonuglanmamasi ve misafir olma siiresi
uzadigindan kendi imkanlariyla birgok isyerinde kayit dis1 ¢alismaya basladilar.

Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti olarak kayit dis1 ¢alisan Suriyeliler hakkinda ¢oziim iiretmek
amagh 22.10.2014 tarthinde Gegici Koruma Yonetmeligi ve 15.01.2016 tarihinde ise Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik yayimlanmistir. Bu
yonetmelikte Gegici Koruma Saglanan Suriyelilerin hangi islerde ¢alisma izni almak zorunda
olduklar1, hangi islerde ise ¢alisma izninden muaf olduklart hiikkiim altina alinmstir.

Bu bildiride Gegici Koruma statiisiinde olan Suriye vatandaslarinin ¢alisma izni alabilme
sartlarinin neler oldugu ve hangi islerde hangi sartlarin varligi halinde ¢alisma izni olmaksizin
calisabilcekleri agiklanmaya c¢alisilacaktir.

Anahtar Kelime: Gegici Koruma, Suriyeliler, Calisma izni ve Muafiyeti

This protection is called temporary protection, provided to strangers who are forced to leave
their country, who do not return to the country they separated from, who are massively
committed to finding urgent and temporary protection, or who come to our borders
individually or cross our borders during the period of this mass influx and can not be
considered individually. As for the strangers who are in the scope of Temporary Protection,
the Syrians first come to mind. An average of 3 million Syrians live in our country. Syrian
citizens living in our country have started to work informally in many establishments with
their own possibilities since the internal confusion in the countries has not ended and the
duration of the guests has been long.

The Temporary Protection Regulation was issued on 22.10.2014 and the Regulation on the
Work Permits of Temporary Protection Provided on 15.01.2016 was published in order to
provide a solution for the Syrians working as an informal Turkish Republic. It is stipulated in
this regulation that the Syrians provided Temporary Protection are obliged to obtain work
permits and in certain cases they are exempt from work permits.
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In this declaration, it will be tried to explain how Syrian citizens who are in the status of
Temporary Conservation can work without a work permit in case of conditions of getting a

work permit and in which conditions.

Key Words: Temporary Protection, Syrians, Work Permit And Exemption
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ULUSLARARASI ISGUCU KANUNU’NUN
GETIRDIGI YENILIK: “TURKUAZ KART” UYGULAMASI
THE "TURKUAZ CARD" REGULATION ENTAILED BY INTERNATIONAL
LABOR LAW
Ars.Gor. METIN PEHLIVAN
Kirklareli Universitesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku ABD, metinpehlivan@klu.edu.tr

06.03.2003 tarihinden beri uygulanan ve yabancilarin Tiirkiye’de c¢alisma iliskilerini
diizenleyen “Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun”, 6735 sayili “Uluslararasi
Isgiicii Kanunu’nun 28.07.2016 tarihinde yiiriirliige girmesinden itibaren, yiiriirliikten
kaldirilmistir. Uluslararasi Is Giicii Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle, yabancilarin iilkemizde
istihdami noktasinda yeni bir sayfa acilmistir. Bu yeni sayfalardan bir tanesi de “ Turkuaz
Kart” uygulamasidir. “ Turkuaz Kart” ibaresinden ne anlamamiz gerektigi ise 6735 sayili
Kanun’un 3. Maddesinde tanimdan anlasilmaktadir. Madde 3/g’de  “Turkuaz Kart:
Yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla
viikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren belge” seklinde tanimlanmistir. 6735
sayili Kanun madde 11/1° deki “Uluslararast isgiicii politikast dogrultusunda; egitim diizeyi,
mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararas: Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu onerileri
ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz
Kart verilecektir.” hiikmii ve md11/5’teki “ Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik alanda
uluslararasi kabul gérmiis ¢alismalart bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz
bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda one ¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam veya
yvatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye onemli katki saglayan ya da saglamasi
ongoriilenler nitelikli yabanct olarak degerlendirilir.” hilkkmi ile de Turkuaz Kart
uygulamasinin amacinin ne oldugu ve kimlerin bu kapsamda degerlendirilecegi belirtilmistir.

Bu bildiride yiiriirliikten kaldirilan 4817 sayili kanundan sonra 6735 sayili Uluslararasi Is
Giici Kanunuyla getirilen ve istisnai bir uygulama olan ve sadece nitelikli yabancilara
verilecek olan “Turkuaz Kart” uygulamasinin sartlarinin neler oldugu iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelime: Uluslararas: Is Giicii Kanunu, Nitelikli Yabanc1, Turkuaz Kart

The "Law on Work Permits for Foreigners”, which has been applied since 06.03.2003 and
regulates the working relations of foreigners in Turkey, has been abolished from the date of
enactment of the Law No. 6735 "International Labor Law". With the entry into force of the
International Labor Law, a new page was opened at the point of employment of foreigners in
our country. One of these new pages is the "Turkuaz Card" application. The meaning of
"Turkuaz Card" is understood from the definition in Article 3 of Law No. 6735. In Article 3/
g, "Turkuaz Card: Foreigner is defined as the right to work indefinitely in Turkey, and the
residence permit for children whose spouses are obliged to look after them according to the
provisions of the legislation”. In accordance with Article 11/1 of Law No. 6735 "In line with
international labor policy; the contribution of education level, professional experience,
science and technology, the effect of the activity or investment in Turkey on the economy and
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employment of the country and the recommendation of the International Labor Force Policy
Advisory Board and the Turquoise Card will be given to foreigners deemed eligible according
to the procedures and principles determined by the Ministry. in the "one™ Turkuaz Card
application; those who have internationally recognized studies in the academic field and those
who have come to the fore in a field that is considered strategic in terms of science, industry
and technology or those who have made important contributions to the national economy as
exports, employment or investment capacity are regarded as qualified foreigners. " It is stated
that the purpose of the Turkuaz Card application is to be evaluated in this context.

In this declaration, it will be emphasized that the requirements of the "Turkuaz Card"
application, which is introduced by Law No. 6735 on International Labor Force Law and
which is an exceptional application and which will only be given to qualified foreigners.

Key Words: International Labor Law, Qualified Foreigner
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GECEKONDUNUN VAROSA DONUSME SURECINE UYUSTURUCU ALT
KULTURUNUN ETKIiLERIi: MERSIN ORNEGI

THE EFFECT OF THE DRUG SUBCULTURE SLUM ON THE SUBURB OF THE
TRANSFORMATION PROCESS: MERSIN EXAMPLE

Yrd. Dog. Dr. Mustafa CAGLAYANDERELI
Mersin Universitesi, cagdereli@mersin.edu.tr
Yrd. Dog. Dr. Ahmet MAZLUM
Cumbhuriyet Universitesi, mazlum@cumhuriyet.edu.tr
Mustafa TANAYDIN
Bilim Uzmani, brave_man_33@hotmail.com

Bildiride gecekondunun varosa doniisme siirecine uyusturucu alt kiiltiiriiniin etkileri, Mersin
ornegi tizerinden betimlenmistir. Ele alinan konu modern toplumun mekan-kiiltiir krizi olarak
isimlendirilebilir. Modernlesme teorilerinde farkli toplum kesimlerinin biitiinlesmesi
ongoriildiigi halde, 6zellikle biiyiik metropollerde ayrisma stirecleri giderek derinlesmektedir.
Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren kentleri saran gecekondular, kente yeni gelen sosyal gruplar
icin kente tutunma umudunu ve ¢abasini iginde barindiriyordu. Kentlesmenin ilerleyen
stirecinde, 1980’lerden itibaren, bu algi degismeye basladi; gecekondu mekanlarinda tiireyen
yeni iligki bigimleri etkisiyle giderek umutsuzluk hakim hale geldi... Gecekondular giderek
nitelik degistirdi ‘varoslast’. Bir yandan ¢ikarci yeni kapitalist iligkiler ve artan yoksulluk
diger yandan etnik, mezhepsel ve sinifsal karakterde olabilen yeni gruplasmalar geleneksel
gecekondu yapisini ¢ozdii. Gecekondular hem niteliksiz isgiiclinii igerisinde barindiran
yoksulluk yuvalar1 olarak hem de siddet ve terdr ve hirsizlik ve uyusturucu gibi faaliyetlerin
yogunlastigi su¢ bolgeleri olarak anilmaya basladi. Gecekondularda mekana aidiyet hissi
giderek kayboldu.

Iste bu gozlem iizerine, Mersin gecekondularinda, 250 haneye uygulanan anket ¢alismasi
verilerine dayali olarak, hem varoslasma egilimi hem de varoslasma siirecine uyusturucu alt
kiiltirtiniin etkileri betimlenmek istenmistir. Daha ¢ok tip, kriminoloji ve biyoloji gibi
disiplinlerde incelenen uyusturucu, bu ¢alismada varos alt kiiltlir olusumunun ortami ve etkeni
olarak ele alinmistir. Arastirmanin temel bulgusu olarak ifade edebiliriz ki uyusturucu ve
varoslagma olgular1 arasinda, dogrudan ve nedensel iliski vardir. Uyusturucu kullaniminin,
ticaretinin ve buna bagli asayis olaylarmin artisi, varoslasma siirecine hizlandirict etkide
bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Sosyal degisme, Gecekondu, Varos, Alt kiiltiir, Uyusturucu

This paper analyse the effects of drug subculture on the process of subterranean
transformation of gecekondu. Mersin selected as the sample. The integration of different
segments of society is envisaged in the theories of modernization. Nevertheless, especially in
large metropolises, the processes of decomposition are gradually deepening. In the
urbanization process of Turkey, after 1980, the gecekondu’s changed its character.
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Gecekondu’s have become nests of poverty. At the same time, gecekondu’s began to be
referred to as violence-terrorism and theft-drug zone.

On this observation, a survey was applied to 250 households in Mersin gecekondu’s. The
main finding of the study is that there is a direct relationship between drugs and suburb. Drug
use, trade, and increasing crime incidents are accelerating the process of the suburbs.

Keywords: Urbanization, Social change, Gecekondu's, Suburb, Subculture, Drugs
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NORMUN ZORUNLU UNSURU OLARAK YAPTIRIM
SANCTION AS MANDATORY ELEMENT OF NORM
Ars. Gor. Onur ALTUNSU

Kirikkale Universitesi, virtuozaltunsu@windowslive.com

Kurallar, insanlarin toplumsal yasamini bigimlendirir. Hukuk, ahlak, din ve 6rf-adet kurallar
insanlarin belli bir disiplin igerisinde yasamasini olanakli kilar. iradi bir varlik olan insanoglu,
kurallara her zaman riayet etme egilimi gostermez ve yaptirima ugrama riskiyle karsi karsiya
kalir. Yaptirim, diger alanlardan farkli olarak hukukta cebren icra edilebilme o6zelligine
sahiptir. Hukuk kurallarinda (normlarda) miindemig¢ olan yaptirim, ayirt edici bir unsur olarak
gbze carpar. Ilkel toplumlardan giiniimiize kadar her norm dogrudan veya dolayli olarak
yaptirim igerir. ilkel toplumlar, Clastres’in tanimiyla, devletsiz toplumlardir. Bu toplumlar,
normu ihdas eden veya norma dayali1 faaliyet gésteren kurumsal yapilardan yoksundur. Ayrica
normun ihlali halinde yargilama yapabilecek, mesru siddet araclarin1 devreye sokabilecek bir
mekanizmaya da sahip degildir. Hukuki sorunlar genellikle ‘karsiliklilik’ prensibine gore
¢oziiliir. Yaptirim uygulayacak olan devletin yetkili organlar1 degil, haksizliga ugrayan taraf
veya onun ailesidir.

Modern toplumlarda ise bir¢ok alanda oldugu gibi hukukta da merkezilesme olgusu
giiclenmistir. Ilkel toplumlardan farkli olarak; yasama, yiiriitme ve yargilama faaliyetlerini
yerine getiren spesifik kurumlar vardir. Normlar analiz edilirken bu kurumlarin varlig: dikkate
alinir. Oyle ki, Hobbes’a gdre normun ihdasi igin toplumun ¢ogunlugunun rizasiyla yetkili
kiliman bir egemene ihtiya¢ vardir. Norm, merkezilesmenin odaginda yer alan egemenin
buyrugu olarak tanimlanir. Bdylece normun gecerlilik kriteri Hobbes nazarinda agiklanmis
olur. Hobbes, normun yapisal analizinde kendisinden sonraki diisiiniirleri etkileyecek ¢ok
daha onemli sonuglara ulasmistir. O, dagitici ve cezalandirici olmak {izere normun iki
kisimdan olustugunu sdyler. Dagitict yasa adim verdigi ilki; kisilere haklar bahseden, hak
sahibinin kendisine ait olan1 kullanirken diger kisilerin ona yonelik eylemlerini yasaklayan
kisimdir. Cezalandirici yasa olarak tanimladigr ikincisi ise yasaklara riayet etmeyenlere
yaptirim ongoéren kisimdir. Hobbes’a gore, her yasa cezalandirict kismi igermek zorundadir.
Aksi takdirde hukuk alemindeki islevini yitirir.

Nihayet, Kelsen’in de Hobbes’a benzer diislincelere sahip oldugunu sdylememiz gerek.
Kelsen’in “yeniden insa edilmis norm” kavrami, -tipki1 Hobbes gibi- normun yapisal analizi
neticesinde ortaya ¢ikmistir. Yeniden insa edilmis norm, tali ve asli olarak adlandirilan iki
ayrt normun birlesmesiyle olusur. Tali (ikincil) normda insanlarin belli sekilde hareket
etmeleri veya etmemeleri gerektigi (hakaret etmemelisin, vergini 6demelisin vs) belirtilir. Asli
(birincil) normda ise tali norma aykiri hareket edilmesi halinde yaptirnrm uygulanmasi
gerektigine yer verilir. Hukukun zorlayici bir diizen olmasi hasebiyle asli norm, Kelsen
nezdinde “tek ger¢ek hukuk normu” olarak kabul edilir. Tali norm, yalmizca asli normla
birlikte diisliniildiiglinde bir anlam ifade eder. Tek basina ele alindiginda nasihatten veya
temenniden farkli bir anlam igermezler.

Anahtar Kelimeler: Norm, Yaptirim, ilkel Toplum, Hobbes, Kelsen
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DOES TURKEY HAVE THE RIGHT TO INTERVENE IN NORTHERN IRAQ
INDEPENDENCE REFERANDUM: STATE SOVEREIGNTY vs. NATIONAL
SECURITY

Sezai CAGLAYAN
PhD Candidate, Ondokuz Mayis University, sezai.caglayan@omu.edu.tr,
Assist. Prof. Dr. Mustafa CAKIR
Kocaeli University, cakircakir@hotmail.com

State sovereignty and national security have been always intertwined concepts often
compelling states to wage a war. Independence referandum held by Northern Iraqi
Government on 25 September 2017 reminds of again these concepts in terms of intrastate and
also interstate relations. Turkey is one of the actors which could be referred for the latter
example. Using Self-Determination argument, basing the legality of the rederandum on
disputed status in Iraqi constitution and so are all intrastate matters. The question here is how
Turkey can approach to the issue? Does Turkey have any right to interfere or, to what extent it
does react, or what means it can use? Following the referendum Turkey announced that it has
closed its airspaces to the Northern Iragi planes and cancelled its own flights too. What
Turkey has applied over the Northern Iragi Government amounts to countermeasures in
international law particularly called as “retorsion” which is recognised unfriendly but not
incompatible with international law. Turkey invoked these retorsion measures primarily for
the preservation and sustainability of its national borders. Applying retorsion measures takes
its source from international law. Yet, what Turkey should not do in this regard is to interfere
in internal affairs of the Central and Regional Governments without consent of the Central
Government. In any case, bearing in mind a military intervention except for self-defence
should not be in question.

Keywords: Turkey, Irag, Northern Irag Independence Referandum, International Law
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TURKEY’S STANCE ON QATAR CRISIS: AN ANALYSIS FROM
INTERNATIONAL LAW APPROACH

Assist. Prof. Dr. Mustafa CAKIR
Kocaeli University, cakircakir@hotmail.com
Sezai CAGLAYAN
PhD Candidate, Ondokuz Mayis University, sezai.caglayan@omu.edu.tr

The Qatar crisis arisen in early June of 2017 amongst the Gulf states including Saudi Arabia
and the others is not resolved yet. The Gulf states in question have imposed blockades on
Qatar on political ground. Turkey has been however continuing to give support to Qatar from
very beginning of the crisis by developing policies in favour of Qatar and taking legal steps in
this regard. The support given by Turkey has been frequently made an agenda item as a
political issue in domestic and international media. However, it is vital and necessary to
analyse what Turkey has done with regard to international law.

The role Turkey has played in mediation initiatives between the two sides of the crisis is
significant as well as consistent with dispute settlement in international law. Besides, the
military agreement between Turkey and Qatar that was entered into force by the Turkish
Parliament just after the crisis does also seem to be appropriate for international law. The
treaty often criticised by Saudi Arabia and its partners shows consents of two independent
states and thus is utterly lawful action according to international law. The steps taken by
Turkey in terms of Qatar crisis have no legal obstacles. Yet, Turkey should abstain from
extreme discourses and accordingly maintain its stance.

Keywords: Turkey, Qatar Crisis, Saudi Arabia, International Law
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BUYUK SELCUKLULARDA DEVLETE KARSI iSLENEN SUCLAR BAGLAMINDA
ISYAN SUCU, CEZASI VE UYGULANISI: HANEDAN UYELERI ORNEGINDE

IN THE CONTEXT OF CRIMES AGAINST THE STATE IN THE GREAT SELJUKS
CRIME OF REBELLION AND ITS PUNISHMENT AND IMPLEMENTATION: FOR
DYNASTIC MEMBERS
Ars. Gor. Sinan TARIFCI
Gazi Universitesi, sinantar@hotmail.com

Selguklu diinyasinda sug teskil eden ve cezai miieyyide gerektiren fiiller genel itibariyle sdyle
tasnif edilebilir: 1- Devlete karsi islenen suglar, 2- Kisiye, mala ve topluma kars1 islenen, 3-
Dini ve fikri suglar. Bunlardan devlete karsi islenen suglar mali, askerl ve siyasi nitelikli
olmak {izere bir ayrima tabi tutulabilir. Hemen hemen tamamen siyasi mahiyeti haiz olan
isyan sugu, ortagag Tiirk devletlerinde oldugu gibi, Biiyiik Selguklularda da devlete karsi
islenen suclarin en biiyiigii idi. Isyan etmek, iktidarda bulunan sultanin otoritesine
baskaldirmakti. Biiyiik Selguklular zamaninda muhtelif donemlerde komutanlarin, vassal
hiikiimdarlarin ve emirlerin isyanlar1 goriilmiistiir. Bu gruplarin isyan eden mensuplari biiyiik
cogunlukla mubhtelif tiirlerde infaz edilen 6liim cezasmna carptirilmaktaydi. Isyanlarin en
onemlisi ise hanedan {iyelerinin isyanlar1 idi. Biitiin Tiirk tarihinde goriilebilecegi tizere, Tiirk
hakimiyet anlayisindan kaynaklanan her hanedan iiyesinin tahtta esit hakka sahip olmasi
olgusu, isyanlarin temel sebebini olusturmustur. Dogrudan dogruya iktidar1 degistirmeyi ve
basta bulunan sultanin elinden hékimiyeti almay1 amag¢ edinerek firsat ve imkan bulunca
harekete gecen hanedan iiyeleri, basarisiz olduklar1 yani amaclarina ulagsamadiklar takdirde,
tesebbiislerinin bedelini 6demekle karsi karsiya kaliyorlardi. Selguklu hiikiimdarlarinin
hanedan tiiyelerinin isyanina karsi, devlet adamlarinin isyan ve ihanet hareketlerine karsi
verdigi sert tepki ve siddetli cezalandirmalardan farkli olarak, hosgoriirliik zihniyeti i¢inde
davrandig1 dikkat cekmektedir. Oyle ki, hiikiimdarm, basarisiz isyan girisimi sonrasinda
hanedan iiyelerini nasihat vermek, bazen de paylamak suretiyle affettigi 6rnekleri mevcuttur.
Bununla birlikte, hanedan iiyelerinin isyanlari, suglar1 affedildikten sonra yeniden bas
gosterebiliyordu. Hal bdyle olunca, isyan eden hanedan iiyesini ortadan kaldirmak
zorunlulugu hasil oluyordu. Bazen ise bir hanedan {iyesi isyan etmese bile, isyan edebilecegi
ihtimaline karsilik, bir emniyet tedbiri olarak cezalandirilabiliyordu. Ote yandan, isyan eden
hanedan iiyesinin aile bireyleri de tedbiren cezalandirilabiliyordu. Hanedan iiyeleri, isyanlari
neticesinde, kan dokme memnuiyeti kaidesine uygun olarak yay kirisi ile bogulmak suretiyle
Olim cezasiyla cezalandirildigi gibi; hapis, gozlerine mil ¢ekme ve siirgiin gibi cezalara da
carptirtlmistir. Yalniz isyan neticesinde degil, basta bulunan sultanin 6liimii sonrasinda
bosalan taht i¢in vuku bulan veraset miicadelesini kaybeden taraf da ayni akibete ugruyordu.
Iste, bu bildiride, Biiyiik Selcuklular devrinde sug teskil eden fiiller ve ceza tiirlerine genel bir
bakis yapilarak, esas olarak devlete kars1 islenen suclar baglaminda, isyan etmek sugu, cezasi
ve uygulanist hakkinda hanedan {iiyeleri Orneginde bir degerlendirme yapmaya gayret
edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ortagag, Biiyiik Selguklular, Hanedan Uyeleri, Isyan, Suc ve Ceza
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SINAI MULKIYET KANUNU’NA GORE PATENT HAKKINA TECAVUZ

Ars. Gor. Zehra YALMANKULAH
Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, zehrayalmankulah@hotmail.com

10.01.2017°de 6769 sayili Smai Miilkiyet Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile siai haklar tek
bashik altinda toplanmistir. Kanunlagma siirecinde KHK’lar donemindeki eksiklikler ve
uygulamadaki sikintilar dikkate alinmistir. Bu kapsamda degisiklige ugrayan boliimlerden
birisi de ¢alisma konumuz olan “patent hakkina tecaviiz” kismidir.

Oncelikle 551 sayih KHK m. 136’da patent hakkina tecaviiz sayilan fiillerin kapsami
degistirilerek SMK m. 141°de yeniden diizenlenmistir. Usul patentleri ile ilgili olarak
SMK’da getirilen sistemde, patent sahibinin izni olmaksizin bulus konusu usulii kullanmak
veya bu usuliin izinsiz olarak kullamildigini bildigi ya da bilmesi gerektigi halde bulus konusu
usulle dogrudan dogruya elde edilen iirlinleri satmak, dagitmak veya bagka bir sekilde ticaret
alanina ¢ikarmak ya da bu amaglar icin ithal etmek, ticari amagla elde bulundurmak,
uygulamaya koymak suretiyle kullanmak veya bu iriinlerle ilgili s6zlesme yapmak igin
oneride bulunmak filleri tecaviiz teskil eden filler olarak sayilmistir. 551 sayili KHK’da usul
patenti ile elde edilen iiriinlerin satis1 dogrudan tecaviiz teskil ederken, SMK sisteminde
ilgilinin usuliin izinsiz olarak kullanildigin1 bilmesi veya bilmesi gerektigi hallerde tecaviiz
sayilacagt kabul edilmistir. Ayrica 551 sayili KHK’da bulunmayan, uygulamaya koymak
suretiyle kullanmak veya bu iriinlerle ilgili s6zlesme yapmak i¢in dneride bulunmak filleri de
tecaviiz sayilmstir.

Usul patenti agisindan getirilen bir diger yenilik patent konusunun, bir {iriin veya maddenin
elde edilmesine iliskin bir usul olmasi halinde mahkeme, ayni iiriin veya maddeyi elde etme
usuliiniin patent konusu usulden farkli oldugunu ispat etmesini davalidan isteyebilecektir
(SMK m.141/2). Yine hilkkme gore patent konusu usulle elde edilen iirlin veya maddenin yeni
olmas1 halinde, patent sahibinin izni olmadan iiretilen ayni her iiriin veya maddenin, patent
konusu usulle elde edilmis oldugu kabul edilir. Aksini iddia eden kisi bunu ispat etmekle
yikiimlidiir. Bu durumda, davalinin iretim ve isletme sirlarimin korunmasindaki hakli
menfaati géz Onilinde tutulur. Diger tarafta 551 sayilhi KHK’da tecaviiz sayilan filleri
diizenleyen maddede sayilmayan gasp, SMK’da tecaviiz sayilan fiil olarak kabul edilmistir
(SMK m. 141/1/¢).

551 sayih KHK’da “Tazminat Istenmeyecek Kisiler” bashgi altinda m. 144’te patent
sahibinin, sebep oldugu zarardan dolayi, patent sahibine tazminat 6demis olan kisi tarafindan,
piyasaya siirlilmiis iriinleri kullanan kisilere karsi, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin bu
boliimiinde yer alan davalar1 agamayacagi diizenlenmistir. SMK m. 153’te buna ek olarak
smai miilkiyet hakki sahibinin, hakkina tecaviiz eden tarafindan piyasaya siiriilmiis iirtinleri
kisisel ihtiyaglar: olgiistinde elinde bulunduran veya kullanan kisilere karsi, bu Kanunda yer
alan hukuk davalarimi acamaz veya ceza davasi agilmasi icin sikdyette bulunamayacagi
diizenlenmistir.
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Sinai miilkiyet hakki tecaviize ugrayan hak sahibinin ileri siirebilecegi talepler SMK m.
149°da diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme 551 sayili KHK m. 137°de ele alinmaktaydi.
KHK’dan farkli olarak fiilin tecaviiz olup olmadiginin tespitini saglamak {izere tespit
davasina yer verilmistir. Ayrica getirilen diger bir yenilik muhtemel tecaviiziin 6nlenmesi
davasidir.

Tazminat SMK m. 150°de diizenlenmistir., KHK m. 138’de tecaviiz teskil eden fiiiler
sayilarak hangi fiilerin tazminata hak kazandirdigi sayilmistir. SMK’da genel bir anlatim ile
sinai miilkiyet hakkina tecaviiz sayilan fiilleri isleyen kisilerin, hak sahibinin zararini tazmin
etmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

SMK ile 551 sayili KHK’da yer almayan yeni diizenlemelere de yer verilmistir. Bunlardan
ilki “Kararlarin Uygulanmasi1” bagligi altinda 162. maddedir. 551 sayili KHK’da yer almayan
hizli imha prosediirii de SMK m. 163’te diizenlenmistir. Getirilen bir diger yenilik KHK’da
izin verilen hukuk ve ceza davasi agma hakkinin, SMK’da yalnizca hukuk davasina
Ozgiilenmesidir (SMK m. 156).

Yapilan agiklamalar kapsaminda c¢alisma konumuz olan patent hakkina tecaviize Sinai
Miilkiyet Kanunu ile getirilen yenilikler incelenecek olup, elestirilere de yer verilecektir.
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SON DUZENLEMELERLE CALISAN BULUSLARINA GETIRILEN YENILIKLER
VE CALISANA ODENECEK BEDELIN TESPIiTI

Ars. Gor. Zehra YALMANKULAH
Kurklareli Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, zehrayalmankulah@hotmail.com

6769 sayili Smai Miilkiyet Kanunu 10.01.2017 tarihinde yiriirliige girmistir. Sinai Miilkiyet
Kanunu, daha once kanun hiilkmiinde kararnamelerde diizenlenen sinai haklar1 tek bagslik
altinda toplayarak, yillardir devam eden kanunlastirma siirecini sonlandirmistir.

Inceleme konumuz olan ve Smai Miilkiyet Kanunu’nda dérdiincii béliimde “Calisan Bulusu”
basligi altinda m. 113- 122 arasinda diizenlenen ¢alisan buluslari, 551 sayili Patentin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de m. 16- 38 arasinda diizenlenmekteydi.
Diger tarafta SMK m. 115/11 ve m. 121/10 maddelerindeki diizenlemeler nedeniyle, 29 Eyliil
2017°de “Calisan Buluslarina, Yiiksekogretim Kurumlarinda Gergeklestirilen Buluslara Ve
Kamu Destekli Projelerde Ortaya Cikan Buluglara Dair Yonetmelik”™ yiiriirliige girmistir.

Yonetmelik calisanlarin buluglar ile ilgili bedel tarifesine ve uyusmazlik halinde izlenecek
tahkim usuliine, yiiksekdgretim kurumlarinda ve kamu kurum ve kuruluglari tarafindan
desteklenen projelerde ortaya c¢ikan buluslara iliskin usul ve esaslari belirlemek igin
cikarilmistir. Yonetmelik “Calisan Buluslari ile Ilgili Bedel Tarifesi ve Uyusmazlik Halinde
Izlenecek Tahkim Usulii”, “Yiiksekdgretim Kuruluslarinda Gergeklesen Buluslar”, “Kamu
Destekli Projelerden Ortaya Cikan Buluslar” baglikli ii¢ boélimden olusmaktadir. Yonetmelik
genel olarak 6zel ve kamu kesiminde galisanlarin, 6zel diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla
kamu kuruluslarinda ¢alisanlarin buluslarina iliskin hususlar1 ve hizmet bulusu sahibi olan
calisanlara, igverenlerce ddenecek bedelin tespiti ve uyusmazlik halinde uygulanacak tahkim
usuliinii, yiiksekdgretim kurumlarinda gergeklestirilen buluslara iliskin bildirim yiikiimliligi,
hak sahipligi, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan desteklenen projelerde ortaya g¢ikan
buluslara iliskin hususlari diizenlemektedir.

SMK m. 2’de ¢alisanin tanimi yapilmistir. Hilkme gore 6zel hukuk sézlesmesi veya benzeri
bir hukuki iliski geregince, baskasinin hizmetinde olan ve bu hizmet iliskisini isverenin
gosterdigi belli bir isle ilgili olarak kisisel bir bagimlilik i¢inde ona karsi yerine getirmekle
yiikiimlii olan kisiler ile kamu gorevlileri ¢alisani ifade etmektedir. SMK m. 113/3‘¢ gore
ogrenciler ve licretsiz olarak belirli bir siireye bagli olmaksizin hizmet goren stajyerler
hakkinda ¢alisanlara iligkin hiikiimler uygulanir. 551 sayilh KHK’daki diizenlemede bu
kisilerin isci sayilacagi diizenlenmekteydi.

Yeni diizenlemelerle calisan buluslarina getirilen yeniliklerden ilki, kamu kurumlarinda
calisanlarin buluslarinin kapsamli sekilde ele alinmasidir. 551 sayili KHK m. 39°da is¢i
buluslarina iligkin hiikiimlerin memur buluslarina da uygulanacagi ifade edilmekteydi. SMK
n. 113’te s6z konusu buluslar i¢in alt limit getirilmis ve kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlara buluglar1 i¢in 6denecek bedelin, bulustan elde edilen gelirin iigte birinden az
olamayacag: belirtilmistir. Ancak bulus konusunun kamu kurum veya kurulusunun kendisi
tarafindan kullanilmasi1 halinde 6denecek bedel, bir defaya mahsus olmak iizere, bedelin
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0dendigi ay i¢in calisana 6denen net iicretin on katindan fazla olamayacaktir. Diger calisan
buluslart i¢in alt limit getirilmemis, ancak taraflar arasindaki sézlesme hiikiimleri dnem
kazanmustir.

SMK ile tiniversitelerde gerceklestirilen buluslar i¢in farkli bir diizenleme getirilmistir. Zira
551 sayihi  KHK m. 41°de déneminde tiniversite mensuplarinin buluslar1 bashigi altinda,
personel tarafindan gergeklestirilen buluslarin serbest bulus oldugu diizenlenmekteydi. Ancak
SMK m. 121 ‘e gore Yiiksekogretim Kurumlarinda gergeklestirilen buluslara c¢alisan
buluslarina iligkin hiikiimler uygulanir ve hak sahipligi ilgili Yiiksekogretim Kurumu’na aittir.

Diger tarafta ¢alisan buluslarinda, calisana 6denecek bedel en 6nemli noktalardan birisidir.
Zira bulusa 6denecek bedel hem c¢alisan hem de isveren menfaatinin catistigi bir noktadir. Bu
konuda ozellikle yonetmelikte hesaplamalarin nasil yapilacagi agiklanmis ve orneklerle
desteklenmistir. Diizenlemelerde alternatifli segenekler (kiyas, isletmenin bulustan sagladigi
belirlenebilen yarar, tahmin) sunularak, calisan lehine olacak sekilde herhangi bir bosluk
birakilmamaya ¢aligilmistir. Taraflar arasinda bedel konusunda bir uyusmazlik olmast
halinde, uyusmazlik tahkim yolu ile ¢oziilecektir. Yonetmelikteki ilgili diizenlemeye gore
calisan ve isverenin, 6denecek bedelin miktar1 ve 6deme sekli iizerine, isveren hizmet bulusu
tizerinde tam hak talebinde bulunmussa, patent ya da faydali model verildigi tarihten, kismi
hak talebinde bulunmussa isverenin bulustan yararlanmaya basladig: tarihten itibaren iki ay
icerisinde anlagamamalar1 durumunda uyusmazlik tahkim yoluyla ¢oziiliir. Tahkime iliskin
yazili tahkim sozlesmesi bulunma sartt aranmaksizin HMK’ nin tahkime iliskin hiikiimleri
uygulanir.

Yonetmelikte getirilen yeniliklerden bir digeri ¢alisana 6denecek tesvik ddiiliidiir. Tam hak
talebine iliskin olarak isveren, bulusu yapanin diger haklar1 sakli kalmak kaydi ile faydalanma
bedeli disinda ayrica tesvik 6diili verir. Ancak calisan kamu kurum ve kurumlarinda
calismakta ise, tesvik 6diilii verilmemektedir. Tesvik 6diilii net asgari iicret miktarindan az
olamayacaktir. Bulus birden cok kisi tarafindan gerceklestirilmisse, tesvik odiilii bulusu
yapanlar arasinda katki paylari oraninda boliistiiriiliir.

Sinai Miilkiyet Kanunu’nda yukarida belirtilenler gibi bir¢ok degisiklik gergeklesmistir. Bu
kapsamda calisma konumuz olan c¢alisan buluslari, hem Sinai Miilkiyet Kanunu hem de
30196 sayili Yonetmelik’teki diizenlenmeler dogrultusunda ele alinacak olup kanunun
getirdigi sistemle ilgili agiklamalara ve elestirilere yer verilecektir.
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